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Hacia la nueva 
emergencia

Uno de los legados más importantes de la 
pandemia generada por el covid-19 es un 
banco de experiencias y lecciones en materia 
de diseño de políticas públicas. Estos aprendi-
zajes serán cruciales no solo para superar el 
escenario actual, sino también frente a desa-
fíos de mediano plazo, entre los que segura-
mente el más apremiante es la lucha contra el 
cambio climático. 

Por ejemplo, los efectos de la pandemia han 
sido bastante heterogéneos a lo largo del pla-

neta, cambiantes a lo largo del 
tiempo y ya muestran impac-
tos diferenciados dependien-
do de la capacidad de los 
gobiernos de poner en marcha 
y desarrollar sus programas 
de vacunación. Prueba de esto 
es que mientras Israel ya 
alcanzó la vacunación de 20% 
de su población, en Colombia 
la incertidumbre sobre apenas 
el inicio del proceso es total. 

Entre los aspectos positivos 
se destaca la respuesta a la 

pandemia por parte de los sistemas de ciencia, 
tecnología e innovación. Un informe reciente 
de la Ocde señala precisamente la rapidez y 
flexibilidad con que tales sistemas han atendi-
do la crisis, especialmente en lo relacionado 
con el desarrollo de las vacunas y el tratamien-
to de los pacientes. Algunos de los aspectos 
más relevantes para tener en cuenta hacia 
delante son la facilidad para el flujo de infor-
mación científica, el trabajo cooperativo entre 
investigadores de diferentes países y el surgi-
miento de asociaciones público-privadas. 

Pero los retos para profundizar en estas 
áreas tampoco son menores. Entre ellos se 
encuentra la necesidad de generar bienes 
públicos de alta calidad, como es el caso de 
una solida red hospitalaria y de atención en 
salud. Igualmente importante es que las insti-
tuciones educativas superen las fronteras 
entre diferentes áreas del conocimiento y se 
impulse el trabajo interdisciplinario. Esto 
permitirá no solo evitar falsas dicotomías como 
escoger entre la vida o la economía – que 
siguen permeando las discusiones recientes – 
sino también, con ello, plantear alternativas 
que aborden las múltiples complejidades de 
los desafíos por venir. 

No obstante, y a pesar de los aspectos por 
corregir, lo que podría calificarse como un 
éxito de la ciencia, con procesos de coopera-
ción acelerados y resultados tangibles en 
tiempos record, va acompañado de una grave 
ineptitud política que, tal como lo afirmó 
recientemente el director de la Organización 
Mundial de la Salud: pone al mundo al borde de 
un “fracaso moral catastrófico”. 

La capacidad de muchos políticos, los intere-
ses en juego y las agendas de múltiples actores, 
han estado muy lejos del nivel que se requiere 
para enfrentar una situación como esta. Sin 
embargo, por más dramático que sea el impacto 
de la coyuntura actual, este resulta menor 
frente a los desafíos que promete traer el cam-
bio climático, y donde se requerirá mucha más 
destreza que la mostrada hasta ahora. 

En un momento en que el mundo atraviesa 
por un punto crítico de la evolución de la 
pandemia, valdría la pena en paralelo empezar 
a dar una discusión más seria sobre las reco-
mendaciones de la comunidad científica frente 
al cambio climático.  

Aprender de las lecciones recientes permitiría 
evitar que se repita un éxito científico, en reco-
ger evidencia, hacer predicciones y recomenda-
ciones, mientras estas quedan bajo la sombra de 
un estruendoso fracaso político y moral.
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Seguiremos en 2020 hasta junio
Hace cinco meses Econome-

tría Consultores esperaba una 
caída de 7% en 2020 y una re-
cuperación cercana a 3,5% en 
2021. Según la encuesta de ex-
pectativas económicas de ju-
nio de 2020 realizada por el 
Banco de la República, algunos 
analistas esperaban una caída 
de 10%. Por su parte, el Minis-
terio de Hacienda esperaba una 
caída de 5,5% (ver columna 
¿Curva V?). Como se puede ver, 
no había un consenso sobre lo 
que pasaría con la economía 
colombiana.  

En cuanto a la incertidumbre, 
2021 se parece a 2020. Actual-
mente la mayoría de los analis-
tas espera un crecimiento entre 
4,5% y 5,3% para 2021, según la 
encuesta mensual de expecta-
tivas de enero de 2021. Algunos 
contemplan la posibilidad de 
que la economía haya caído cer-
ca de 8% en 2020 y tengamos una 
recuperación débil cercana a 
0,8% en 2021. Otros, más opti-
mistas, esperan que la economía 
haya caído 6% en 2020 y tenga 
una recuperación cercana a 8%.  
Por su parte, Econometría Con-
sultores conserva su pronóstico 
de una caída de 7% en 2020 y 
ajusta su pronóstico para 2021 
con un crecimiento de 4,5%.  

Esta expectativa de mejoría 
se sustenta en las vacunas. 

Desde el lado externo, los paí-
ses desarrollados han empeza-
do a vacunar a sus ciudadanos. 
Lo anterior ha aumentado las 
expectativas de un alto creci-
miento económico para estos 
países y esto incidirá en el pre-
cio del petróleo el cual se es-
pera que aumente en un ran-
go entre US$55 y US$60 por 
barril. La recuperación de la 
demanda externa y del precio 
del petróleo incidirán de ma-
nera positiva en el crecimien-
to económico colombiano.  

Sin embargo, Colombia en-
frenta una alta incertidumbre. 
El gobierno colombiano anun-
ció un plan de vacunación sin 
fechas claras. Por otra parte, 
las noticias de retraso de las va-
cunas a nivel mundial hacen 
pensar que Colombia empeza-
rá más tarde de lo previsto. Si-
guiendo el calendario proyec-
tado de dosis, Colombia 
tendría una dosificación pro-
medio de 146.000 dosis por 
día. Lo anterior es un número 
alto y, a priori, difícil de creer. 
En estos momentos, de los 54 
países que han empezado los 
programas de vacunación solo 
ocho han logrado dosificacio-
nes diarias por encima de 
100.000 dosis (Estados Uni-
dos, China, Turquía, Reino 
Unido, India, Israel y Emira-

tos Árabes Unidos). De los paí-
ses latinoamericanos, México 
ha impuesto el récord pues ha 
logrado 50.000 dosis diarias. 
También es importante recor-
dar el alto rechazo que tienen 
las vacunas. Según la Encues-
ta del Pulso Social del Dane, 
solo 60% de los colombianos se 
aplicaría la vacuna.   

El reto que tiene el plan de 
vacunación colombiano es 
alto. Dentro de las poblaciones 
prioritarias para vacunar están 
los docentes pues su vacuna-
ción permitirá la reapertura de 
los colegios públicos y de esta 
manera se puede dar una reac-
tivación real. Si se cumple el 
plan del Gobierno a mediados 
del mes de mayo los docentes 
empezarían su vacunación. En 
contraparte, si se da una situa-
ción similar a la de México, la 
vacunación de los docentes 
empezaría en agosto.  

Por lo anterior es de esperar 
que 2021 tendrá un primer se-
mestre similar al final de 2020. 
Es decir, se tendrá un esquema 
de autocuidado con la posibili-
dad de cuarentenas sectoriales 
no esperadas después de febre-
ro en algunas ciudades del país, 
y sin la reapertura de colegios 
públicos. Bajo este supuesto, la 
economía se mantendrá estan-
cada durante el primer semes-
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En las últimas semanas el 
proceso de emisoras comer-
ciales que anunció desde el 
año pasado el MinTIC ha reci-
bido presiones grandes para 
que avance rápido y también 
otras presiones para frenarlo. 
Como se trata de un recurso 
escaso del Estado, el espectro 
radioeléctrico, las normativi-
dades y procedimientos que 
se deben cumplir tienen un 
trámite ordenado y estructu-
rado. La Agencia Nacional del 
Espectro ha venido aceleran-
do la revisión técnica y la dis-
ponibilidad de frecuencias 
por todo el territorio nacio-
nal, y por el lado jurídico 
MinTIC viene adelantando 
toda la documentación que se 
requiere. 

Como explicaba en una co-
lumna anterior sobre este 
tema, en las regiones de Co-
lombia hay muchos empresa-
rios y políticos interesados 
en obtener las frecuencias. 
Algunos empresarios que ya 
tienen varias emisoras, unas 
encadenadas y otras no, quie-
ren expandir su capacidad 
instalada, apalancados en 
contenidos que tendrían muy 
pocos costos marginales in-
crementales. Los políticos, 
muchos de ellos con la mira-
da en las elecciones del año 
entrante para Cámara de Re-
presentantes, y otros para as-
pirar a las alcaldías y gober-
naciones, buscan amplificar 

su mensaje electoral y luego 
mantener un canal de comu-
nicación con su comunidad. 
Hay otro tipo de empresarios 
que tienen medios no radia-
les y quieren complementar 
su portafolio. De manera si-
milar, hay empresarios que 
se han dado cuenta de la 
fuerza que tiene la radio en 
un país como Colombia, en 
donde por muchos años más, 
la gente seguirá informándo-
se y acompañando sus espa-
cios familiares y laborales 
con los contenidos de entre-
tenimiento, musicales y de-
más. Tristemente hoy hay mi-
les de personas que viven so-
las, adultos mayores, los que 
estudian en el exterior y otros 
nichos que por muchas horas 
al día prenden un radio como 
única compañía.  

Los que intentan frenar el 
inicio del proceso del MinTIC 
aducen que la torta publicita-
ria se dividiría mucho más. 
Es cierto que estamos en un 
mercado a la baja, no solo por 
la coyuntura mundial de la 
pandemia, sino por la caída 
natural que trajo la canibali-
zación de internet. La pauta 
se fugó hacia otras platafor-

mas, pero eso no quiere decir 
que la radio desaparecerá. 
Recordemos que cuando apa-
recieron los aviones, las com-
pañías de barcos y trenes re-
inventaron sus industrias y 
hoy siguen existiendo con 
otro tipo de experiencias. Las 
salas de cine no van a desa-
parecer porque llegaron las 
plataformas OTT, cuando se 
logre volver a cine será dis-
tinto, con otros costos y otras 
experiencias. Igual va a pasar 
en la radio. La industria ten-
drá cambios dramáticos. 
Cambios en contenidos, for-
matos, tecnologías, conver-
gencias y sinergias. Viene 
una expansión del fenómeno 
de involucrar a las audiencias 
en la toma de decisiones de 
contenidos. Todo eso supone 
un gran cambio de paradig-
ma. Hoy los que están toman-
do decisiones administrati-
vas dentro de las empresas 
radiales, motivados por bajar 
costos y seguir siendo renta-
bles, también tienen la posi-
bilidad de ampliar oferta vía 
volumen en nuevas ciudades. 
El capital político y la expe-
riencia regional de la minis-
tra Karen Abudinen deben 
aprovecharse para darle pun-
tapié inicial al proceso de 
una vez y no dejar pasar el 
resto del semestre. El proceso 
no se puede empantanar con 
la cercanía del año final del 
gobierno actual.

Viene la nueva radio

JORGE HERNÁN 
PELÁEZ 
Columnista y 
periodista de  
Al paredón del 
Diario LR 
@jhpelaez

EL PROCESO NO 
SE PUEDE PARAR 
POR LA CERCANÍA 
DEL AÑO FINAL 
DEL GOBIERNO 

A N Á L I S I Slarepublica.co VIERNES 22 DE ENERO DE 2021 P31

La clave es  
el empleo

Para recuperar lo perdido en la pandemia 
es necesario mantener optimismo no obstante 
la difícil coyuntura, siendo tarea clave la 
generación de empleo. Hay sectores estratégi-
cos de la economía que son rápidos y masivos 
generadores de mano de obra, para cumplir 
este propósito. 

El Gobierno ha tomado medidas para 
recuperar el empleo, ha incentivado los 
sectores que la emergencia sanitaria  ha 
permitido y ha generado alivios. Problema 
mayúsculo es que la informalidad laboral 
supera la mitad de la mano de obra y con el 
confinamiento se agravó. Resulta vital que 
para sufragar los alivios, no se adicionen 
cargas tributarias que terminen por ahogar 
las ya menguadas operaciones de las empre-
sas formales. 

Oportunidad para intervenir el agro. Perú y 
Chile proyectan recuperación de su economía 
con crecimientos superiores al nuestro, entre 
otras razones, por las exportaciones agrícolas 

que crecen. El agro es genera-
dor masivo de empleo, pero 
para que se potencialice se 
requiere información al 
productor, no permitir 
competencias desleales con 
importaciones, avanzar en 
infraestructuras de transporte 
y complementarias. 

Programas como Agricultu-
ra por Contrato donde los 
productores venden cosechas 
futuras, apoyo crediticio en 

líneas especiales, también comienzan a dar 
resultados. Pero debe aprovecharse para hacer 
una política integral que garantice cubrir los 
costos a los productores; que sea atractivo el 
emprendimiento agropecuario, que sea 
posible generar empleo formal y que el 
pequeño campesino subsista mejorando su 
calidad de vida.  

El comercio y la industria están muy 
golpeados. Los confinamientos están acabando 
fuentes de trabajo, en algunos casos irrecupe-
rables. Proyectos como la Ley de Emprendi-
miento, o la Ley de Turismo Sostenible, 
contribuirán a la reactivación. Muy positivo es 
el hecho que el Gobierno ha mantenido a la 
construcción como instrumento de política 
económica y social. 

Las obras de infraestructura son motor de 
desarrollo. La ANI se comprometió a terminar 
grandes obras de la red vial 4G. Además, el 
Gobierno está garantizando concluir en 2021 
obras regionales iniciadas en Chocó, Nariño, 
Valle, Santander y Putumayo. La infraestructu-
ra de nuestras grandes ciudades, con inversio-
nes sin precedentes, son fuente de empleo y de 
futuro. La primera línea del Metro en Bogotá, 
corresponde a la obra más grande de la historia 
del país, medida en inversión e impacto social. 

La construcción de edificaciones genera 
empleo de forma inmediata y sostenible. 
Apuntala el llamado al optimismo el gran 
resultado de las ventas de vivienda en 2020. 
Galería Inmobiliaria registró ventas en proyec-
tos por 176.200 viviendas, que aunadas a las 
de los pequeños municipios que representan 
15%, no censado, supera las 210.000 nuevas 
viviendas. 

Gracias a los incentivos del gobierno, al 
repunte de la vivienda social, a los subsidios a 
las de tasas de interés, a la valorización de la 
vivienda, a la oferta formal de magníficos 
proyectos y por ser una inversión segura, 2020 
fue un año histórico para sector inmobiliario, 
aun estando en pandemia. El apetito por una 
vivienda de calidad se acrecentó, lo que se 
refleja en reactivación de empleo.

DEBE APROVECHARSE  
PARA HACER UNA POLÍTICA 
INTEGRAL QUE CUBRA LOS 
COSTOS A LOS PRODUCTORES
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PRONÓSTICOS A ENERO DE 2021
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El nuevo ama-
necer se eleva 
cuando lo 
liberamos. 
Porque siem-
pre hay una 
luz, si solo 
tuviésemos  
el coraje de 
verla. Si solo 
fuéramos lo 
suficientemen-
te valientes 
para serla. 

Amanda Gorman, 
poeta, en la 
posesión del 
presidente Biden.

tre de 2021. Se esperaría una 
reactivación importante en el 
segundo semestre. La razón es 
que una vez se vacunen las per-
sonas de alto riesgo, se puede 
permitir una mayor movilidad 
de los ciudadanos. Si bien, esta 
mayor movilidad implicará un 
aumento en los contagios, la va-
cunación podría reducir la mor-
talidad de manera importante. 
Así, se puede dar una recupera-
ción sostenible epidemiológi-
camente en el segundo semes-
tre de 2021.  

Bajo este escenario, Econo-
metría Consultores espera que 

la economía crezca 4,5% este 
año. Se espera que la tasa de 
cambio se disminuya a $3.250 
a finales de 2021. Los factores 
detrás de esta revaluación son 
un aumento en el precio del 
petróleo generado por una ma-
yor demanda global y el impul-
so monetario por parte de Es-
tados Unidos. Esto puede inci-
dir en variables como la infla-
ción, la cual se espera termine 
2021 cerca de 2,6%. Una reva-
luación acompañada de una 
demanda débil en el primer 
semestre de 2021 permitirá 
que la inflación se mantenga 

baja durante el primer semes-
tre y de esta manera, su incre-
mento se dará en el segundo 
semestre de 2021 una vez la 
economía vuelva a reactivarse. 
En cuanto al desempleo, esta a 
va a tener un repunte impor-
tante en el mes de enero y lue-
go caerá cerca de 11% a finales 
de 2021. Los riesgos que tiene 
la economía son altos y ade-
más su probabilidad de mate-
rializarse no es baja. Es proba-
ble que el pronóstico brindado 
hoy cambie a la baja en los 
próximos meses.  

Por ello se sugiere al Gobier-
no colombiano ser más claro en 
cuanto la celeridad del plan de 
vacunación para así brindar 
certidumbre a los empresarios 
y que de esta manera se puedan 
tomar decisiones informadas. 
Esta información también es 
útil para el Ministerio de Hacien-
da, ya sea para prepararse para 
un nivel mayor de gasto o para 
ajustar las proyecciones de in-
gresos tributarios. Naturalmen-
te, un plan de vacunación de 
esta naturaleza es inédito y es 
probable que se den contra-
tiempos en el camino. Sin em-
bargo, un plan con una mayor 
claridad sobre las fechas de ini-
cio de cada fase es una herra-
mienta útil para todos los co-
lombianos.

TRIBUNA UNIVERSITARIA

En estos 
tiempos de 
restricción a 
la libertad, 
son diversos 
los planes 
que se extra-
ñan, desde 
poder salir a 
caminar, ha-
cer un viaje o 
incluso co-
merse un he-

lado sin pensar en el “pico y 
cédula”. Ser libre ha costado 
en la historia guerras, debate 
y sangre, sin embargo, pen-
sadores como Yuval Noah 
creen que en el fondo no so-
mos realmente completa-
mente libres. 

Las decisiones que a diario 
tomamos, dicen los determi-
nistas, son producto de diver-
sos procesos químicos en los 
cuales influyen la educación 
con la cual crecimos y el mate-
rial genético que portamos; 
esta combinación nos lleva in-
conscientemente a preferir 
determinados gustos como la 
pareja, la carrera y la comida, 
con la sensación de que esta-
mos “escogiendo libremente”. 

Cierto o no, las restriccio-
nes a la libertad impuestas 
por un tercero y no por noso-
tros mismos, generan resis-
tencia. El miedo fue el mejor 
aliado para los alcaldes y go-

bernantes para encerrar a sus 
habitantes; pero el miedo no 
es eterno; este también se su-
pera y al superarlo comienza 
la relajación; de ahí los picos 
de contagios de nuevo en todo 
el mundo. No hay método efi-
caz, pero los encierros pier-
den su efectividad cuando, 
además de superar el miedo, 
se sale por necesidad, como el 
caso colombiano. 

Por ello en vez de campa-
ñas de encierro bien se puede 
dedicar a campañas de auto 
cuidado; el manejo del tapabo-
cas, el lavado frecuente de 
manos y la fuerza por los es-
pacios abiertos; estos parecen 
ser lo mejor mientras llega la 
vacunación masiva. Cuidados, 
sin imposiciones; el peligro de 
estas últimas es que acostum-
bran al gobernante a la salida 
fácil, al control, al poder sobre 
los demás y el gusto por la 
pérdida de libertades. Según 
Fenalco, 86% de los empresa-
rios ha reportado pérdidas 
económicas, la contracción de 
ventas ha pasado desde -71% a 
-15% y en ciudades como Cali 
son de 700.000 millones se-

manales. Las cifras de enero 
están por conocerse, después 
de una leve mejoría que se ve-
nía presentando hasta no-
viembre. 

En Bogotá 87% de los inde-
pendientes son microempre-
sarios; nada más lejos de la 
realidad que el imaginario en 
el cual los empresarios son to-
dos ricos, con muchos em-
pleados a los cuales explotan; 
no, la mayoría es gente del co-
mún luchando por sus sue-
ños, quienes quieren cumplir 
la ley y compiten a diario con 
la informalidad. Seguirles im-
poniendo cierres los llevará 
inevitablemente a la quiebra, 
de la cual solo una pequeña 
parte se recupera. Según el úl-
timo informe del Dane, 9% no 
ha podido abrir y con los nue-
vos cierres se espera una nue-
va pérdida de más de $8 billo-
nes sin sumar el aumento de 
desempleo. 

Según los deterministas 
nunca seremos libres de esco-
ger una pareja pues nuestros 
impulsos nos llevarán a esco-
ger parejas similares; cierto o 
no tenemos derecho a velar 
por nuestro cuidado y no al fa-
cilismo de la restricción de la 
libertad; ésta siempre cuesta 
más que la enfermedad y una 
vez perdida es difícil recupe-
rarla ante el poder cada vez 
más grande del Estado.

Sin derecho a decidir
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