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Crecimiento econoémico y el Conpes

La crisis econoémica deriva-
da de las medidas de confina-
miento porlapandemia del co-
vid-19 ha sido profunda. En el
caso de Colombia la crisis lle-
v6 auna caida del PIB en 6,8%,
una inflacion de 1,6%, que es
elmenorregistrodesde 1955,y
una tasa de desempleo del
15,9%, con un promedio de las
tasas de desempleo mensuales
de 16,1%. Dichos resultados
fueron similares a los pronos-
ticados por Econometria Con-
sultores publicados en este dia-
rio en las fechas de 7 de agosto
y 30 de octubre del afio pasa-
do, en donde se esperaba una
caida del PIB del 7%, una infla-
cion del 1,8% y una tasa de de-
sempleo del 16,5%. En dichas
columnas se mencionabalane-
cesidad de lograr una senda de
crecimiento alta en los proxi-
mos afios parapoderrecuperar
rapidamente las pérdidas ge-
neradas por esta crisis.

De momento, las expectati-
vas de los analistas no son las
mejores. Segun la tltima en-
cuestade opinion financierade
Fedesarrollo,los pronésticos de
crecimiento para 2021 fluc-
taan entre 3,9% y 4,8% con un
valor mediano de 4,5%. Por su
parte, el FMI y el Banco Mun-
dial ajustaron sus perspectivas
de crecimiento en 4,6% y 4,9%,
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respectivamente. Bajo estos es-
cenarios, se recuperaria el ni-
vel de PIB en 2019 en 2022. El
22 deenero, en estediario, Eco-
nometria Consultores pronosti-
coun crecimiento de 4,5% para
2021. La persistencia de los
choquesnegativosenlatasade
desempleo hace necesario que
sedenacciones paramejorar el
crecimiento econoémico en el
corto plazo, pues de lo contra-
rio los efectos lesivos de la cri-
sis se mantendran por mucho
tiempo.

SERIA PRUDENTE
GENERAR
PROGRAMAS DE
DISMINUCION EN
LOS IMPUESTOS

Es por ello por lo que exis-
tian tantas expectativas sobre
el Conpes 4023, enel cual se fija
lapolitica piblica paralareac-
tivacion, repotenciacion y el
crecimiento sostenible e inclu-
yente. En nuestra opinion, el
Conpes 4023 tiene miltiples
aciertos, pero también genera
dudas y se notan algunas au-
sencias.

Dentro de los aciertos se en-
cuentra la inversion en la in-
fraestructura vial del pais, lo
cual es importante en la medi-
da en que generaria cerca de
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dos millones de empleos, aun-
que la mayoria de estos serian
temporales. Ademas de este
efectoenel empleo, este tipode
proyectos permite una mayor
competitividad de las exporta-
ciones no tradicionales colom-
bianas pues bajaria el costo de
transporte. Dicho compromiso
también busca cerrar labrecha
digital entre las zonas rurales
y el campo, lo que seguramen-
te incidira de manera positiva
en el crecimiento de largo pla-
zo del pais y en la calidad de
vida de los colombianos.

Otro de los aciertos se en-
cuentra en la expansion del
programa Ingreso Solidario
hasta junio de 2021, que se tra-
duce en tres giros adicionales
paralas familias mas afectadas
porlapandemia. Loanteriorre-
sulta importante puesto que,
atnsise cumple el programade
vacunacion, el primer semestre
de 2021 no serd muy dinami-
co, y los hogares mas vulnera-
bles seguiran necesitando apo-
yo de parte del gobierno. Es
recomendable condicionar el
finde este programaaqueselo-
gré lainmunidad de rebafio en
elpais, masatn cuandolosries-
gos de un retraso en el progra-
ma de vacunaciéon son altos.
Ahorabien, este programapue-
de constituir un avance impor-
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tante en materia de politicas
publicas y puede adaptarse
después de la pandemia, mas
enlalégica de un seguro de de-
sempleo que deunatransferen-
cia no condicionada.

Una de las dudas que gene-
ra la lectura del documento
Conpes es la celeridad del pro-
grama. ,Como es la temporali-
dad de la ejecucion $135 billo-
nes de dicho programa de
reactivacion? ¢4En qué tempo-
ralidad se generarian los cer-
cade2millonesymediode em-
pleos nuevos contemplados en
dicho documento? Aunque se

plantea que es un plan a seis
afios, en materia de mercado
laboral es muy distinto generar
1,5 millones de empleos entre
2021y 2022y el millon restan-
te entre 2023 y 2026 a generar
cercade 500.000 empleos cada
afio entre 2021 y 2026. Esta
temporalidad no es clara. Es
necesario que sean explicitas
en el tiempo las metas de re-
cuperacion del mercado labo-
ral. Sibien lainversion prome-
tidapuede generarempleos, es
necesario quelas metas conre-
lacién a estos tiltimos sean mas
explicitas.
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Enlamismalinea,eneldocu-
mento Conpes estan ausentes
politicas activas de empleo. La
tasa de desempleo de las muje-
res en 2020 se ubico en 20,6% y
apesar de ello no se evidencia
la existencia de estrategias que
mitiguenlabrechadegénero. Se
plantea que la inversion en in-
fraestructura generara 2 millo-
nes de empleos, y ello esta bien,
pero seran fundamentalmente
masculinos. Asilas mujeres, que
fueron las mas afectadas por la
crisis, no estarian beneficiadas
de manera directa por esta po-
litica de reactivacion. Son nece-
sarios planes especificos dirigi-
dos a este grupo social.

Lo mismo sucede con los jo-
venes, pues gran parte delas es-
trategias destinadas a este seg-
mento de la poblacion se
enfocanmas enlaformacion de
su capitalhumano, aspectoim-
portante, pero que no garanti-
zanlageneracién de empleo en
este rango de edad. Seria pru-
dente la generacion de progra-
mas de disminucion en los im-
puestos que hoy castigan la
generacion de empleo. Tam-
bién debe pensarse en la exen-
cion en parafiscales para fo-
mentar el empleo de grupos
altamente afectados por la cri-
sis. El crecimiento econémico
debe ser inclusivo.



