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Error estratégico
No le salió bien al Gobierno la decisión de 

algunos de sus funcionarios y figuras destaca-
das del Centro Democrático de apoyar la candi-
datura de Donald Trump en su objetivo de 
conseguir la reelección. Independientemente 
del resultado electoral de la próxima semana, 
esta apuesta podría ser costosa para los intere-
ses colombianos. 

La decisión fue un error estratégico por 
varias razones. Es bien sabido que asuntos 
trascendentales para el país, como el esfuerzo 
conjunto en la lucha contra el narcotráfico, han 
tenido un respaldo bipartidista, por lo que 

sienta un mal precedente el 
apoyo abierto hacia uno de los 
candidatos. Esta semana, la 
embajada de Estados Unidos 
en Bogotá instó a los políticos 
colombianos a evitar involu-
crarse en las elecciones de su 
país, lo cual deja ver que las 
reuniones, mensajes de res-
paldo y demás elementos del 
despliegue pro-trumpiano de 
los nuestros no pasaron desa-
percibidos en el gobierno 
norteamericano.  

Ahora, es claro que esta movida ni suma ni 
resta en los resultados electorales – a propósito 
de los cándidos debates que han promovido 
algunos medios locales sobre la capacidad del 
país de “poner presidente en la Casa Blanca” 
(es verdad, lo han hecho). Sin embargo, en 
cualquiera de los dos escenarios posibles, las 
implicaciones de esta decisión son bastante 
cuestionables. 

Si gana Trump, los apoyos colombianos en 
poco beneficiarán al país. Rápido olvidamos 
que, hace un par de años, el presidente norte-
americano amenazó con descertificar a Co-
lombia por el aumento en los cultivos ilícitos 
y que, al referirse a Iván Duque, dijo “es un 
buen tipo (...) pero no ha hecho nada”. Difícil-
mente esta apreciación cambie gracias a la 
lealtad incondicional y vergonzosa de nues-
tros representantes. 

Esto revela no solo ingenuidad, sino tam-
bién desconocimiento sobre la forma en que 
Trump trata a sus aliados (¿alguien recuerda 
las actitudes hacia Corea del Sur, Ucrania o los 
kurdos en Siria?), así como su desdén por 
honrar acuerdos (Paris, NAFTA, Plan de Acción 
Integral Conjunto, Otan, y un largo etcétera). 
Pero seguramente, esperan los nuestros, que 
en el caso de Colombia Trump haga concesio-
nes al país a cambio de unos cuantos votos en 
la Florida. ¿Es posible tanta inocencia? 

Ahora, en caso de que gane Biden, el esce-
nario es bien diferente. Primero, porque, 
contrario a Trump, el candidato demócrata 
conoce bien la región, producto de su trabajo 
en Centroamérica sobre el problema migrato-
rio, su papel en la aprobación del Plan Colom-
bia, sus estrechas relaciones personales con 
líderes latinoamericanos y sus múltiples 
visitas a varios países. Hay quienes incluso 
mencionan la “obligación moral” que Biden 
afirma debe tener Estados Unidos por el desti-
no de la región. 

Grave error, entonces, no solo el involucra-
miento en la política electoral estadounidense, 
sino, además, apostar abiertamente contra el 
candidato que, a diferencia del presidente 
actual, considera que los problemas de la 
región requieren un esfuerzo de cooperación, 
completamente lejano a la actual mirada aisla-
cionista que prevalece en la Casa Blanca. Es 
decir, le apostamos a una eventual relación de 
cooperación empezando con el pie izquierdo. 

La decisión de apoyar a Trump es riesgosa 
en los dos escenarios posibles. Poner primero 
el interés nacional serviría para que el país 
evitara este tipo de errores estratégicos.
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Entre la curva NIKE y la curva W
En la versión más reciente de 

las perspectivas económicas 
globales el FMI muestra que la 
recuperación económica a nivel 
global va a ser lenta. La econo-
mía colombiana decrecerá en  
-8,1% y -8,2% en 2020 y crece-
rá 4% en 2021. Lo anterior indi-
ca que el FMI no contempla una 
recuperación en forma de V 
para Colombia, sino algo más 
cercano a una curva NIKE. Con-
templa un escenario similar 
para Latinoamérica. En el caso 
de Econometría Consultores el 
escenario es menos pesimista 
con un crecimiento de -7% en 
2020 y entre 3,5% y 4,3% en 
2021. Los anteriores pronósti-
cos distan bastante de la curva 
V contemplada por el Ministe-
rio de Hacienda en el marco fis-
cal de mediano plazo (-5,5% en 
2021 y 6,6% en 2021). 

Desde Econometría Consulto-
res se considera que hay razo-
nes para pensar que la crisis será 
un poco menos profunda que 
como lo plantea el FMI. Por un 
lado, el mercado laboral colom-
biano tuvo en agosto una recupe-
ración con una reducción de la 
tasa de desempleo de 3,4 pun-
tos porcentuales con respecto a 
julio (20,2%) llegando a 16,8%. Lo 
anterior es una recuperación im-
portante, y que además se dio 
en el mes de agosto cuando aún 

Bogotá continuaba con cuaren-
tenas sectorizadas. Así, se espe-
ra que durante los meses de sep-
tiembre y octubre en donde las 
restricciones de movilidad han 
sido menores, la tasa de desem-
pleo descienda con cierta cele-
ridad y se ubique en niveles cer-
canos a 15% para finales de año. 
Así, en promedio la tasa de de-
sempleo de 2020 estaría cerca 
del 16,5% en promedio, núme-
ro que es inferior al pronostica-
do por el FMI, de 17,3%. La velo-
cidad de esta recuperación se 
debe al hecho que el sector más 
afectado por las cuarentenas es 
el sector informal, y dados los ba-
jos costos de entrada de este sec-
tor, su retorno a la actividad pue-
de ser rápido.  

De forma similar, la inflación 
sorprendió al alza en el mes de 
septiembre ubicándose en 
1,97% (interanual), número su-
perior al pronosticado por el 
FMI para diciembre de 2020 de 
1,3%. Teniendo en cuenta que el 
mes de septiembre tuvo menos 
restricciones de movilidad, esta 
sorpresa en la inflación puede 
ser interpretada como un re-
punte en la demanda que se es-
peraría continúe durante el úl-
timo trimestre. Así, se 
pronostica que a final de año la 
inflación estaría entre 1,8% y el 
2%. Tomando estos datos en su 

conjunto, en los meses de agos-
to y septiembre se recuperó par-
te del terreno perdido en mate-
ria económica gracias al 
relajamiento de las restriccio-
nes de movilidad con el fin de 
la cuarentena obligatoria.  

Lo anterior lleva a pensar en 
la sostenibilidad epidemiológi-
ca de la recuperación económi-
ca. En la medida que las perso-
nas retoman las actividades 
diarias se hace más propicio el 
contagio de covid-19 y se presio-
na al sistema de salud. Es por 
esto por lo que en países como 
Francia y España se están vol-
viendo a decretar cuarentenas a 
nivel nacional con el fin de dis-
minuir la segunda ola de con-
tagios. A esto también se está 
sumando Suecia, país famoso 
por su enfoque laissez-faire 
ante el covid-19, quien está en-
dureciendo sus medidas e im-
plementando cuarentenas loca-
lizadas en Uppsala, ciudad en 
dónde hay un crecimiento im-
portante en los casos. En Colom-
bia se puede ver como una se-
gunda ola es un escenario 
factible con un pico a final de 
año. Ciudades como Bogotá y 
Medellín están registrando as-
censos preocupantes en los ca-
sos que si no son controlados 
con medidas de autocuidado 
eficaces pueden desembocar en 
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El director de la Dian, José 
Andrés Romero, entregó una 
cifra impresionante esta se-
mana, confirmando que a la 
fecha la entidad ya se en-
cuentra procesando en pro-
medio cinco millones de fac-
turas electrónicas diarias. El 
gigantesco volumen requiere 
de unos procesos detallados y 
de una tecnología robusta 
para ese tamaño de gestión 
de datos. A medida que todos 
los pequeños comerciantes e 
independientes vayan mi-
grando a facturación electró-
nica, el volumen va a crecer a 
un ritmo significativo. En los 
próximos 10 años, de acuer-
do con el Conpes 3993 de 
2020, la entidad va a poder 
invertir unos US$250 millo-
nes (aproximadamente 
$990.000 millones) en dife-
rentes procesos de moderni-
zación tecnológica.  

Las declaraciones de Ro-
mero se dieron en el marco 
de un evento de tecnología or-
ganizado por la Ccit y su tan-
que de análisis para presen-
tar el documento “Recomen-
daciones para el avance de 
política pública de nube pri-
mero en Colombia”. Otros 
funcionarios del Gobierno 
como el Alto Consejero para 
Asuntos Económicos y Trans-
formación Digital, Víctor Mu-
ñoz; y el Superintendente de 
Sociedades, Juan Pablo Liéva-
no, expusieron sus puntos de 

vista sobre la migración a 
nube que se está dando ac-
tualmente en algunas entida-
des del Estado. Colombia Com-
pra Eficiente firmó un Acuer-
do Marco de servicios de 
Nube Pública en donde las 
condiciones para contrata-
ción y prestación de servicios 
quedaron diseñadas.  

A nivel mundial, única-
mente cuatro compañías tie-
nen soluciones de nube ro-
bustas, seguras y experien-
cias probadas: Google, Micro-
soft, Amazon Web Services y 
Oracle. Todas ya se habilita-
ron en Secop II y están listas 
para ofrecer sus tecnologías. 
Se incluyeron sus distribuido-
res locales autorizados, lo que 
quiere decir que muy pronto 
a nivel de precios y compe-
tencia viene una etapa diná-
mica en el mercado.  

Romero informó que la so-
lución que se va a contratar 
para migrar a la nube en la 
Dian será de múltiples provee-
dores. La Dian estará entonces 
en varias nubes, lo que me pa-
rece muy bien pues les da jue-
go y opciones a varios provee-
dores de demostrar su capaci-
dad en ejecución. Explicó que 

algunos datos transaccionales 
y de los contribuyentes segui-
rán estando almacenados en 
nube propia, lo cual es normal 
en muchos países. En el me-
diano plazo, seguramente 
cuando se conozcan en opera-
ción los niveles de servicio, es 
posible que se reduzca el nú-
mero de proveedores a uno 
solo. Es clave en este tipo de 
soluciones lo que se conoce 
como Saas, por sus siglas en 
inglés Software as a Service. 
Esto quiere decir que aplica-
ciones, analítica y otros proce-
sos con datos, son operados y 
administrados por una com-
pañía tercera también.  

Esto les ahorra a las entida-
des tener que contratar, ad-
ministrar y entrenar a inge-
nieros de sistemas propios y 
su costo directo asociado. 
Software como servicio va a 
ser un gran legado de Rome-
ro, porque seguramente van a 
llegar muy pronto a identifi-
car con Inteligencia Artificial, 
contribuyentes morosos, po-
sibles fraudes, corrupción en 
aduanas y otras anomalías 
que siguen existiendo desde 
la creación del célebre siste-
ma Muisca. Implementar rá-
pido una parte de lo que tiene 
diseñado el Conpes, requiere 
un profundo cambio cultural 
en los funcionarios de im-
puestos. No sabemos si todos 
están preparados para irse a 
las nubes.

La Dian en las nubes
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Del control 
empresarial

La interacción y desarrollo de la política y la 
economía construye sociedad; son indisolu-
bles. La política es la ciencia para gobernar. La 
economía es la ciencia para administrar los 
recursos tendientes a satisfacer las necesida-
des humanas. En esa interacción se requieren 
organismos técnicos de control. 

Ahora bien, como parte del estado de dere-
cho, las autoridades y los organismos de 
control supervisan los agentes de la econo-
mía. Para nuestro caso, existen superinten-
dencias que vigilan la actividad empresarial, 
la que generalmente se concentra de forma 
exclusiva y en ocasiones injusta en las empre-
sas formales.  

La ley les permite a las superintendencias 
ser juez y parte, lo que ha generado aparente 
conflicto de interés y extralimitación. No 
obstante, las tres principales superintenden-
cias han tenido un liderazgo institucional 
adecuado y con resultados positivos en lo de 
su competencia.   

La Superintendencia Finan-
ciera es la encargada de la 
inspección, vigilancia y con-
trol sobre quienes participan 
en la captación de recursos 
del público; supervisa de 
manera adecuada el sistema 
financiero formal, regula 
dicho mercado, siendo un 
órgano técnico. En ocasiones, 
el ciudadano de a pie no 
comprende la relación de la 
Superintendencia con la banca, 

incluso, siente que hay favorabilidad para los 
bancos cuando reclama. 

La Superintendencia de Sociedades como 
agencia de gobierno está hoy liderada por Juan 
Pablo Liévano Vegalara, extraordinario aboga-
do y conocedor del mundo de las empresas, lo 
que le ha dado equilibrio en la dirección de la 
misma. Ha desbordado su capacidad para 
atender trámites de reorganización empresa-
rial como consecuencia de la pandemia. Es 
igualmente una entidad de vigilancia seria. 

La Superintendencia de Industria y Comercio 
(SIC), tiene entre sus funciones la protección 
al consumidor, la libre competencia económi-
ca, los datos personales, administrar el siste-
ma de propiedad industrial, entre otros. Se 
destaca hoy porque su líder Andrés Barreto 
González, reputado servidor público y magní-
fico abogado, cercano al presidente Duque, le 
ha dado un manejo integral y técnico a cada 
uno de los temas de su competencia. Hoy, es 
visto por el empresariado como un garante de 
imparcialidad, con trabajo de gran impacto en 
la economía y por sobre todo en beneficio de 
los consumidores. 

La SIC ha contribuido a mejorar la imagen 
institucional de Colombia en el escenario 
mundial. De hecho, fue destacada por la Global 
Competition Review como una autoridad expedi-
ta, eficiente y, en esta administración, discreta. 
La SIC fue la sede de la reunión mundial de 
autoridades de competencia, International 
Competition Network, que se llevó a cabo en 
Cartagena, Colombia y tuvo una participación 
destacada, además de sus valiosos aportes a las 
entidades mundiales de protección del consu-
midor y de habeas data.  

El Superintendente de Industria y Comercio ha 
tenido un rol fundamental en la emergencia 
económica, adelantando requerimientos e 
investigaciones por posibles prácticas anti-
competitivas y contrarias al régimen del consu-
midor. Barreto es un buen ejemplo de cómo 
debe hacerse el control empresarial, particu-
larmente reaccionando de manera asertiva a 
coyunturas impredecibles como la actual. 

LAS TRES PRINCIPALES 
SUPERINTENDENCIAS HAN 
TENIDO UN LIDERAZGO 
INSTITUCIONAL ADECUADO
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Crecimiento esperado (Cifras en porcentajes)

América Latina 
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Un esfuerzo 
más y lo que 
iba a ser un 
fracaso se 
convierte en 
un éxito. 

Jean Paul Marat

una segunda ola y potencial-
mente en nuevas cuarentenas.  

El escenario de una segunda 
ola plantea la posibilidad de una 
curva W en la cual hay dos caí-
das en la actividad económica 
asociadas a cada ola. La pregun-
ta que surge es si es posible evi-
tar una segunda caída en la ac-
tividad económica. Por un lado, 
la crisis económica actual está 
totalmente jalonada por las cua-
rentenas: los datos validan esta 
afirmación. Así, la curva W pa-
rece ser evitable en la ausencia 
de cuarentenas. Sin embargo, es 
importante notar que aún sin 

mayores restricciones de movi-
lidad Suecia va a tener una cri-
sis profunda (crecimiento de -
4,7% en 2020, según el FMI). La 
crisis económica en Suecia,  aún 
sin cuarentenas, muestra que 
las personas deciden aislarse 
con el fin de evitar contagiarse 
y por esto la actividad econó-
mica cae. Así, si se llega a un se-
gundo pico, la respuesta espera-
ble de los colombianos, incluso 
si no se decreta una nueva cua-
rentena nacional, es evitar los 
contactos y una caída en la ac-
tividad económica. En resu-
men, una crisis económica aso-

ciada a una segunda ola parece 
inevitable. Lo anterior pone hin-
capié en la necesidad de cuidar-
se hoy para poder disfrutar del 
mañana. Si las medidas de auto-
cuidado por parte de los colom-
bianos no se implementan será 
inevitable una segunda ola y, 
por lo tanto, será inevitable una 
segunda caída en la actividad 
económica que puede echar a 
perder la recuperación que se 
ha dado en estos meses.  

En síntesis, el relajamiento 
de las cuarentenas ha permiti-
do que la economía puede re-
cuperarse y reducir la magnitud 
de la crisis. Sin embargo, esto 
abre la posibilidad de una se-
gunda ola de contagios que pue-
de llevar una segunda caída pro-
nunciada en la actividad 
económica. Así, Colombia se 
encuentra entre una curva NIKE 
o una curva W. Para evitar la cur-
va W se hace necesario, por par-
te de los ciudadanos, intensifi-
car las medidas de autocuidado 
para así evitar una segunda ola 
de contagios. Con o sin cuaren-
tenas va a existir una caída en 
la actividad si hay una segunda 
ola. Por su parte, el gobierno 
debe implementar las reformas 
necesarias e iniciar medidas de 
reactivación con el fin de poder 
mitigar las pérdidas de empleo 
generadas por esta crisis.

TRIBUNA UNIVERSITARIA

Dos igle-
sias incen-
diadas fueron 
noticia en 
Chile, ante la 
mirada estu-
pefacta e im-
potente de 
los creyentes; 
patrimonios 
culturales 
eran quema-
dos por hor-

das de jóvenes que sin senti-
do arremetían contra los de-
rechos de miles de creyentes 
con la excusa de unos dere-
chos que con cada acto van-
dálico pierden sentido. 

La libertad religiosa ha sido 
una conquista difícil de obte-
ner; durante siglos distintas 
creencias luchaban entre si ya 
fuera por motivos territoriales 
o políticos; musulmanes y 
cristianos libraron históricas 
batallas; judíos y católicos 
fueron martirizados en distin-
tas partes del mundo y aún 
hoy se cuenta los miles de 
cristianos que murieron en 
Japón, China, África, etc. 

A pesar de todo esto, el si-
glo XX tuvo un avance im-
presionante en materia de 
tolerancia, y en el Art. 18 de 
la declaración de los dere-
chos humanos fue ratificado 
como derecho fundamental 
la libertad de culto. Los paí-

ses que suscribieron el 
acuerdo se comprometieron 
a respetarlo y en muchos de 
ellos pudieron convivir las 
distintas creencias sin estar-
se lastimando. Esa aparente 
paz ha sido rota en varios 
países de oriente medio y en 
occidente por las dictaduras 
comunistas. 

Las expresiones de religio-
sidad han sido parte del hom-
bre desde su misma existen-
cia, ya sea por preguntas exis-
tenciales acerca de la crea-
ción o la vida o por una con-
vicción profunda en ejercer 
su libertad a través de la fe. 
Las iglesias en la historia 
también han desempeñado 
un papel fundamental: desde 
la creación de las primeras 
universidades, la atención de 
los más pobres, enfermos y la 
labor de educación y cons-
trucción de hospitales; nada 
más en Colombia hasta hace 
unos años las escuelas más 
alejadas eran atendidas por 
monjas y antes de las enfer-
meras eran aquellas quienes 
atendían a moribundos y 
convalecientes. 

En materia económica si 
bien las iglesias tienen algu-
nas exenciones, todas pagan 
impuestos prediales, sostie-
nen empleados y reemplazan 
al Estado en cientos de labo-
res asistencialistas. 

¿Por qué entonces los vio-
lentos ataques en Estados Uni-
dos, España, México y Chile? 
No pareciera que fueran agre-
siones espontáneas, tampoco 
fruto de una gran conspira-
ción. Puede ser que años de 
desinformación a través de los 
medios de comunicación han 
hecho mella en la población 
más joven; también se deja ver 
que las ideologías de izquier-
da no saben ser tolerantes con 
la religión. Esta realidad es 
muy peligrosa para la demo-
cracia ya que solo es cuestión 
de tiempo para que algún par-
tido político comience a reco-
ger esos sentimientos anticris-
tianos y antirreligiosos como 
una de sus banderas. 

Defender la profesión de fe 
es una función del Estado 
moderno; la historia ha ense-
ñado que la agresión contra la 
religión apenas es un preám-
bulo de las violaciones contra 
los derechos humanos. Como 
ciudadanos debemos estar 
atentos pues no parece lejano 
el día en que debemos volver 
a pelear por ejercer nuestra 
libertad.

La iglesia que arde
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