
A N Á L I S I S larepublica.coVIERNES 25 DE AGOSTO DE 2023P34

Panel en el  
CEC de la Andi

La semana pasada participé en el panel de 
la Andi sobre las reformas laboral, pensional y 
de salud. El panel fue liderado por el presi-
dente de la Andi y por parte del gobierno 
participaron los viceministros de salud y de 
relaciones laborales del ministerio del traba-
jo. La conclusión más importante del panel, 
expresada por los dos viceministros como 
respuesta a la invitación del presidente de la 
Andi, es que el gobierno está dispuesto a un 
diálogo constructivo y abierto para consen-

suar las reformas.  
Mis comentarios se centra-

ron en las reformas laboral y 
pensional. Los objetivos de 
las dos reformas deben ser 
resolver los retos del mercado 
laboral y del sistema pensio-
nal. Sobre el mercado laboral, 
dos puntos importantes. En 
primer lugar, el gobierno 
afirma que la reforma laboral 
no tiene como objetivo la 
generación de empleo. Sin 
embargo, la contrapartida de 
los costos laborales es la 

productividad laboral. Un estudio de Econo-
metría Consultores muestra que Colombia es 
uno de los países con menor productividad 
laboral en América Latina, y un trabajador en 
esta región produce 35% de lo que produce un 
trabajador de los países de la Ocde. Analiza la 
oferta laboral (las personas que buscando 
empleo ofrecen su trabajo) y la demanda 
laboral (las empresas que están buscando 
trabajadores) y encuentra que en el nivel 
educativo técnico y tecnológico las empresas 
no encuentran personas con el conocimiento, 
las competencias y las habilidades necesarias 
y, por consiguiente, hay vacantes que se no 
pueden llenar. Por eso, la revisión de la for-
mación para el trabajo, cuyo mayor oferente 
es el Sena, debería estar en el orden del día de 
las políticas públicas del mercado laboral. 

La formación para el trabajo no está 
incluida en el código sustantivo del trabajo ni 
en la reforma laboral. Pero si la reforma 
incluye aumentos en los costos, por ejemplo, 
de contratación y despido, la relación entre 
costos y productividad indica que las empre-
sas estarían menos dispuestas a contratar 
trabajadores. Por ende, la reforma tendría un 
efecto negativo en el empleo y en la  
informalidad.   

En segundo lugar, la reforma laboral que 
presentó el gobierno el semestre pasado 
buscaba un tratamiento diferente al mercado 
laboral del sector rural, a los sectores que se 
automaticen, y a los trabajadores de empresas 
domiciliarias. Esto indica que la reforma 
identifica que existen diferentes realidades 
laborales en diferentes sectores. Se podría 
diseñar la reforma legislando sobre cada 
sector de manera diferente, o diseñar una 
legislación que ayude el mercado laboral en 
todos los sectores. La recomendación para la 
reforma laboral es centrarse en la segunda 
opción, aceptando y formalizando diferentes 
formas de trabajo.  

Sobre la reforma pensional, aunque gran 
parte de sus objetivos apuntan a aumentar la 
cobertura, a través de mecanismos como la 
cotización por semanas y la pensión anticipa-
da, si en el mercado laboral los trabajadores 
no pueden cotizar, difícilmente la cobertura 
pensional aumentará. La reforma laboral y la 
pensional deberían tener el mismo objetivo: 
reducir la informalidad en el mercado laboral 
para que los trabajadores puedan cotizar 
independientemente de su trabajo y así pue-
dan pensionarse.
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REDUCIR LA INFORMALIDAD
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¿Crisis de confianza?
Los datos de crecimiento 

del segundo trimestre mues-
tran que la economía está 
convergiendo a su tendencia 
previa más rápido de lo espe-
rado, bajando las presiones 
inflacionarias. Sin embargo, 
al revisar el componente de 
inversión (formación bruta 
de capital fijo) se prenden las 
alarmas pues recientemente 
ha caído cerca de 10% relati-
vo al nivel prepandemia, 
como se ve en la primera grá-
fica. En esta misma gráfica, 
se ve que esta problemática 
es de carácter nacional y no 
global. En Colombia, la caída 
en la inversión (relativa al 
promedio de 2019) ha estado 
liderada por el rubro de 
“Otros edificios y estructu-
ras” (-33,8%) y el rubro de 
“Vivienda” (-4,6%). 

El presidente de la Repú-
blica trinó al respecto: “¿De 
qué depende la inversión?: 
en primer lugar, de la tasa de 
interés.” La interpretación 
del presidente no es equívo-
ca, aunque no pareciera ser 
la principal explicación. A 
manera de ilustración, países 
de la región como Brasil tu-
vieron políticas monetarias 
incluso más restrictivas que 
la colombiana, y la inversión 

está por encima del nivel 
prepandemia, como se ve en 
la gráfica 1.  

La inversión está determi-
nada, en gran medida, por las 
expectativas de ganancia de 
los empresarios. Expectativas 
en donde la subjetividad pri-
ma puesto que el empresario 
tiene que trabajar en clima de 
alta incertidumbre. Así, la in-
versión esta más motivada 
por aspectos como la confian-
za en el futuro próximo.  

La gráfica 2 es un intento 
de cuantificar dicha confian-
za en el futuro próximo. En 
ella se muestra la volatilidad 
de los mercados bursátiles. 
En la gráfica se destaca la 
pandemia que fue un mo-
mento de alta incertidumbre. 
En Colombia, el índice de in-
certidumbre subió luego de 
2020 y se quedó arriba del 
resto de países. Así, esta va-
riable sugiere que Colombia 
está viviendo un periodo de 
alta incertidumbre, lo que 
con seguridad ha incidido en 

la caída en la inversión. Una 
confirmación de esto se ve en 
el índice de confianza tanto 
comercial como industrial 
publicado por Fedesarrollo el 
cual continúa en terreno ne-
gativo (son más los pesimis-
tas que los optimistas). 

El ejemplo de Brasil es in-
teresante pues muestra la do-
minancia de la incertidum-
bre sobre la política moneta-
ria. En Brasil, el nivel de in-
certidumbre está por debajo 
del colombiano y la inversión 
no ha colapsado a pesar de 
que la política monetaria fue 
incluso más restrictiva que la 
colombiana. 

La situación colombiana es 
compleja porque puede que 
ya estemos en una crisis de 
confianza, y los datos de in-
versión que estamos viendo 
sean la materialización de 
una incertidumbre que empe-
zó tiempo atrás. Estos episo-
dios empiezan con la sensa-
ción de que las cosas no irán 
bien en el futuro, ello hace 
que los inversionistas prefie-
ran poner su dinero en acti-
vos seguros y no se embar-
quen en proyectos de la eco-
nomía real, la demanda cae y 
se confirma el mal presagio. 
Se trata de una sensación que 
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India mostró su berraque-
ra en las últimas horas cuan-
do la comunidad científica 
internacional celebró el éxito 
de la misión Chandrayaan-3. 
El 14 de julio pasado comen-
zó una larga aventura que 
duró 40 días. La nave fue pro-
pulsada por un cohete gigan-
te y pesado nunca había sido 
construido por un país de esa 
zona del mundo. En 2019 
Chandrayaan-2 había fraca-
sado en su intento y hace al-
gunos días (19 de agosto) una 
misión rusa tampoco pudo 
llegar a su destino: la luna. 

A nivel de avance científi-
co, lo más importante de la 
misión Chandrayaan-3 es que 
la nave que llegó a la Luna, lo 
hizo en la parte más meridio-
nal del satélite. Se espera que 
en esa zona es donde podría 
encontrar hielo. Hasta ahora 
los tres países que habían lle-
gado a la luna, no habían es-
tado en esa área. La nave in-
cluye un vehículo explorador 
que desarrollará una parte 
significativa de la misión: re-
copilar información y tomar 
las muestras correspondien-
tes a su recorrido por la su-
perficie. 

A nivel de impacto políti-
co, el alunizaje no se pudo 
dar en un mejor momento, ya 
que se estaba desarrollando 
esta semana en Suráfrica la 
cumbre de Brics, conforma-
dos por Brasil, India, Rusia, 

China y el propio Suráfrica. 
El primer ministro indio Na-
rendra Modi se apartó de las 
reuniones correspondientes a 
la cumbre de líderes para se-
guir minuto a minuto la 
transmisión. Al terminar, 
Modi acudió a los múltiples 
micrófonos y manifestó emo-
cionado: “Estos momentos 
históricos se convierten en la 
conciencia eterna de la vida 
de la nación. Es un grito de 
victoria para la nueva India”. 

La prensa que cubre el 
evento, principalmente pe-
riodistas internacionales de 
agencias y grandes medios le 
dieron el despliegue necesa-
rio para poner a India en el 
centro de las noticias. Sin 
duda es un avance científico, 
que a mi juicio, se convierte 
mucho más un canto de vic-
toria política. Antes a la luna 
sólo habían llegado Estados 
Unidos, Rusia y China. Sien-
do un país con un nivel de 
pobreza significativo, y con el 
mayor número de habitantes 
del planeta, este fenómeno es 
como si estuvieran mostran-
do que pueden ser iguales o 
mejores que otras naciones, y 
tener una mayor relevancia 

en el ámbito internacional. 
Llama la atención que el pre-
supuesto de la agencia espa-
cial india es de apenas 
US$1.500 millones, lo que co-
rresponde a menos de 10% 
del presupuesto de la Nasa. 
Esto quiere decir que India 
esta mostrando al mundo que 
la carrera espacial se puede 
hacer de una manera distinta 
y mucho más económica que 
las grandes potencias. Otro 
mensaje subliminal que que-
da después del evento. Sin 
duda otros países buscaran 
copiar parcialmente el mode-
lo indio, que siempre ha sido 
reconocido internacional-
mente por su ingeniosa capa-
cidad de innovación en las 
áreas de investigación y de-
sarrollo. 

Mientras otros países lo-
gran estos importantes avan-
ces científicos, nosotros se-
guimos acá en la agenda de 
perdonarles absolutamente 
todo el prontuario a los gru-
pos narcotraficantes, es decir 
una amnistía total, lo que 
pretende el Pacto Histórico. 
Cuando denunciamos hace 
un año que la “paz total” era 
un disfraz de la legalización a 
las malas del narcotráfico, 
muchos se rieron de esa idea 
que hoy es una total realidad. 
Estamos ahora sí en el nar-
coestado del que siempre fui-
mos señalados en las décadas 
de los 80 y 90.

India berraca

JORGE HERNÁN 
PELÁEZ 
Periodista 
@jhpelaez

EN LO POLÍTICO, 
EL PAÍS REQUIERE 
REFORMAS, PERO 
ESTAS DEBEN SER 
CONCERTADAS

SE CONVIERTE 
MUCHO MÁS UN 
CANTO DE 
VICTORIA 
POLÍTICA
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Tejido 
empresarial

Las regiones colombianas, según el Índice 
de Competitividad de Ciudades, realizado por 
el Consejo Privado de Competitividad y la 
Universidad del Rosario, para 32 ciudades, 
(algunas incluyen su Área Metropolitana - 
AM), está liderado por Bogotá D.C. Este 
escalafón mide indicadores económicos y 
sociales, calificando una docena de pilares, 
tales como gobierno e instituciones, desarro-
llo económico, infraestructura productiva, 
capital humano, eficiencia de las empresas, 
ecosistema innovador, adopción TIC, sosteni-
bilidad ambiental, salud, educación y por 
supuesto tamaño del mercado. 

En el ranking le sigue Medellín AM, con 
buenos resultados en casi todos los aspectos, 
resaltándose la infraestructura y el equipa-
miento. Tunja se destaca en salud y educa-
ción básica y media, manteniendo así su 
tercer lugar. Siguen en su orden, Cali (AM) y 
Bucaramanga (AM), ciudades con buen 
servicio educativo y buena calidad de vida. 

En puestos destacados 
Manizales, Barranquilla y 
Pereira, ejemplo de pujanza 
regional. Las brechas, en 
términos de desarrollo 
regional, se siguen acrecen-
tando. Las ciudades de más 
baja puntuación Mitú, Inírida 
y Puerto Carreño, van 
descendiendo en  
competitividad. 

Éste índice es un gran 
insumo de gestión de gobier-

nos e información para atraer inversiones. 
No obstante, la prosperidad de Colombia 

registrada en las dos últimas décadas en 
suma por el comportamiento de sus regiones 
(superado el paro por la pandemia del covid-
19), en el último año está teniendo un duro 
freno; entre otros asuntos, por la inseguridad 
jurídica y personal, alta inflación, desborde 
del costo financiero y desconfianza. 

Las regiones competitivas se sustentan en 
el mejor ambiente para los negocios, con 
vocación de permanencia, crecimiento y 
sostenibilidad. La empresa privada, sin 
equívocos, desempeña un papel crucial como 
eje impulsor del desarrollo y la generación de 
empleo, por tanto, ejerce gran impacto social; 
a estas últimas hay que sumarle el aporte y la 
vez la necesidad de apoyo, inclusión y mejora 
productiva de la denominada economía 
popular, siendo España referente en el 
trabajo de formalización y apoyo del estado, 
lo que redundó en crecimiento de su PIB. 

Ahora bien, a manera de radiografía del 
sector empresarial de Bogotá Región, según la 
Cámara de Comercio de Bogotá (CCB), ésta 
cuenta con 438.000 empresas registradas. 
Las microempresas representan el 92%, las 
denominadas pequeñas 5,5%, las medianas 
1,7% y las grandes solo 0,8%. Del total de este 
tejido empresarial formal, 56% son personas 
naturales y 44% jurídicas. Tejido económico 
altamente heterogéneo, siendo 13,7% indus-
tria, 54,6% servicios, 31,7% comercio. Consoli-
dándose así, como el mayor centro de em-
prendimiento del país. 

La competitividad de Bogotá se debe en 
gran parte a la fortaleza de sus instituciones, 
cobertura de servicios públicos, ancho de 
banda, mejora en sostenibilidad ambiental 
(tiene la flota de buses eléctricos más grande 
del mundo) y la educación. Opacado por la 
inseguridad y la pésima movilidad, entre 
otros factores. Hay que cuidar el tejido 
empresarial en toda Colombia y encontrar 
instrumentos para formalizar la economía 
popular.

LA COMPETITIVIDAD DE 
BOGOTÁ SE DEBE EN GRAN 
PARTE A LA FORTALEZA  
DE SUS INSTITUCIONES
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PANORAMA DE INVERSIÓN

Fuente: Elaboración propia con datos de la Ocde, Banco de Pagos Internacionales, investing.com y Dane / Gráfico: LR-AL
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La humildad 
sincera es la 
base sólida de 
todas las vir-
tudes. 

Confucio

se puede retroalimentar, y 
por eso es peligrosa. Por lo 
anterior, vale la pena pregun-
tarse por los factores detrás 
de esta y que se puede hacer 
para revertir esta tendencia.  

¿Qué causó esta situación? 
En lo externo, la perspectiva 
de una posible crisis global, 
aunque este factor se ha ate-
nuado bastante. En el frente 
interno, las reformas plan-
teadas por el gobierno gene-
raron incertidumbre al consi-
derarse lesivas para la econo-
mía. Por otra parte, el incre-

mento de la inseguridad ge-
nera miedo y desconfianza 
en la población civil. A nivel 
de políticas públicas, los 
cambios en algunas de ellas 
han generado confusión y re-
trasos. Por su parte, la baja 
ejecución presupuestal gene-
ra restricciones de liquidez. 
Todo ello contribuye a que 
no haya confianza.  

¿Qué hacer? A nivel de po-
lítica macroeconómica, se 
debe responder con ímpetu 
desde la política fiscal. En 
este sentido, las recomenda-

ciones dadas por Jorge Iván 
González en su columna ‘In-
versión total’ van en el senti-
do adecuado. También se 
hace necesaria una mayor 
ejecución del presupuesto 
por parte del gobierno. 

En lo político, el país requie-
re reformas, pero estas deben 
ser concertadas con los actores 
relevantes. Esta concertación 
dará legitimidad al proceso y 
mitigará las prevenciones de 
los sectores afectados.  

En las regiones, el gobier-
no debe combatir la inseguri-
dad, lo que tiene varios fren-
tes de ataque. Por un lado, 
debe haber una mayor coope-
ración con las fuerzas arma-
das. Por otro lado, las nego-
ciaciones de paz deben ha-
cerse con protocolos claros y 
de manera ordenada. Final-
mente, una reforma a la justi-
cia que frene la impunidad y 
descongestione el sistema ju-
dicial es vital.  

A nivel de políticas públi-
cas, se hace necesario reto-
mar el programa de Mi Casa 
Ya, puesto que parte de la 
caída en la inversión se deba 
a la reducción de las VIS. 
También es fundamental re-
cuperar la inversión en in-
fraestructura y agricultura.
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En el com-
plejo mundo 
de la política 
y la adminis-
tración guber-
namental, no 
existe un 
acuerdo sobre 
cuál debe ser 
el tamaño del 
Estado. Los 
socialistas 
abogan por 

un Estado fuerte que controle 
cualquier actividad humana, 
por su parte la teoría liberal 
sostiene que, a mayor inter-
vención y regulación estatal, 
se incrementa el gasto público 
y se restringe la libertad indi-
vidual. En estos momentos el 
candidato Javier Milei en Ar-
gentina, aboga por reducir los 
ministerios de 21 a tan solo 
ocho. Esta propuesta plantea: 
¿puede la reducción de minis-
terios ser un camino hacia una 
administración más eficiente y 
menos burocrática? 

La experiencia de Colombia 
ofrece una ventana sobre los de-
safíos que implica el crecimien-
to desmedido de ministerios. 
Durante la presidencia de Álva-
ro Uribe, se llevó a cabo una fu-
sión de ministerios con el propó-
sito de simplificar y optimizar 
la maquinaria estatal. Sin em-
bargo, en los años posteriores, el 
panorama cambió; nuevos mi-

nisterios surgieron, abarcando 
áreas como la igualdad, el depor-
te y la ciencia. A pesar de las in-
tenciones detrás de estas inicia-
tivas, los resultados distan de 
ser eficientes. Institutos que 
operaban con eficacia antes de 
ser elevados al rango de minis-
terios, ahora enfrentan un esce-
nario complejo, cargado de más 
puestos de trabajo, estructuras 
de viceministerios y burocracia 
que, paradójicamente, no nece-
sariamente incrementa la cali-
dad de su labor. 

El ejemplo colombiano re-
salta la creciente burocratiza-
ción y los problemas que con-
lleva. La creación de 
ministerios adicionales a me-
nudo implica no solo un incre-
mento en la nómina de emplea-
dos públicos, sino también una 
mayor división y dilución de 
responsabilidades, lo que difi-
culta la toma de decisiones 
efectivas y la implementación 
de políticas coherentes. Ade-
más, la proliferación de niveles 
jerárquicos en la forma de vice-
ministerios y direcciones ad-
juntas puede traducirse senci-
llamente en más recursos en 
donde se pierde tiempo valioso 
de los asuntos realmente im-
portantes. 

Este patrón no es exclusivo 
de Colombia, sino que se apli-
ca prácticamente a toda Sura-
mérica. Países como Chile, Ar-

gentina y Brasil también han 
sido testigos de la proliferación 
de ministerios y sus conse-
cuencias. Chile cuenta actual-
mente con 24 ministerios, Ar-
gentina con 21 y Brasil con 23, 
pero llegó a tener 29 ministe-
rios antes que Jair Bolsonaro 
los redujera. En Argentina el 
gasto burocrático de los minis-
terios según la BBC represen-
ta 40,8% del PIB y el de Brasil 
43,32%, los cuales se han dupli-
cado en los últimos 20 años.  

En contraste con estas ten-
dencias, la propuesta de Milei 
en Argentina resalta la impor-
tancia de simplificar la estruc-
tura gubernamental. La reduc-
ción drástica de ministerios, al 
pasar de 21 a solo 8, podría mi-
tigar los problemas asociados 
con la expansión burocrática. 
Menos ministerios implican 
menos duplicación de esfuer-
zos, menos capas administra-
tivas y, en teoría, una toma de 
decisiones más ágil y efectiva. 

El debate sobre la eficiencia 
gubernamental y la reducción de 
ministerios es complejo pero la 
experiencia de los últimos 20 
años da algunas luces, en un 
mundo donde la agilidad y la 
adaptabilidad son clave, la racio-
nalización de los ministerios 
emerge como una posibilidad 
para asegurar que el Estado cum-
pla su deber de manera efectiva 
y sobre todo más simple.

Más ministerios, menos eficiencia
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